
 

波士顿 警察改革工作小组 (Boston Police Reform Task Force) ： 

给市长的建议 

介绍 

「作为一位执法者，执法人员的基本职责是为社区服务；保障(市民)生命和
财产；保护无辜者免受欺骗、保护弱者免受到恐吓或压迫，并保护和平人士

免受暴力或伤害；并尊重宪法赋予所有人的权力：自由，平等和法治。」​1 

2020年6月12日，马田·伟殊 （Martin Walsh）市长签署了由奥巴马基金协会
(Obama Foundation)奠定的「我兄弟的守护者」联盟， 发布的市长誓言。
为了将承诺变成实际行动，市长组织波士顿警察改革工作小组 （以下简称
「改革工作组」）​2​，该小组由十一人组成，成员包括社区区领袖，倡导者，
法律专业人士和执法人员。此小组的召集组成是因为在波士顿, 美国及世界
各地有许多人上街抗议警察的违规行为，警察常常对有色人种过度执法造成

致命的结果，工作组要求对本地执法机构进行内部制度改革。 

「改革工作组」负责审查波士顿警察局 (BPD）的一系列当前政策和程序，
并向市长和公众提出行动和改革建议。市长向改革工作组提出了四个主要审

查的领域：武力的使用；隐性偏见培训，随身摄像机计划和社区监察员监督

小组（“ CO-OP”）。 

一旦实施，改革工作组同意其建议的基本目的是使波士顿警察(BPD）朝着实
现上述建议的方向进行改革。为了实现这一目标，改革工作组确定了一系列

指导方针, 例如: 提出的建议应该增加可执行力，问责制，信任度，透明度，
并改善波士顿警察局(BPD) 和其所服务的波士顿社区之间的关系。 

为了落实这些目标，改革工作组建议市府和波士顿警察局(BPD)​ ​尽快执行以
下改革措施​3​： 

1 ​国际警察局长协会（IACP）的《道德操守法》 
2 缩写的词汇表可以在附录5中找到 
3 「改革工作组」制定了实施时间表。 见附录 4 
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1. 建立一个独立的警察问责和透明化部门(OPAT)，并赋予充分的调查力
和传票权; 例如，有传唤证人，必须出示相关文件。 

2. 通过成立多元化及包容性部门, 正式化和扩大波士顿警察局(BPD)​ ​对种
族多元化和包容性的承诺。 

3. 扩大波士顿警察部(BPD) 采取随身佩戴录像机计划，并继续禁止使用
生物识别和人脸识别软件。 

4. 加强BPD使用武力的规则 （​规则303​、​规则303A​、​规则303B​、​规则
304​)，以便更清楚解释执法纪律守则和违规守则的处分和后果，使波士
顿警察局(BPD)在违反规则时要对公众负责。 

5. 通过实施政策，最大程度增加波士顿警察局(BPD)问责，透明化，与公
众的参与。 

为了实施改革工作组的建议，波士顿市政府和波士顿警察局(BPD)还必须承
诺扩大制度上行动与改革，改革力度要超过上述提出的建议，并必须包含以

下建议： 

1. 正视这些建议为警务改革的基本，而不是最高的要求; ​改革工作组有大
约60天的时间与波士顿居民的倡导者、从业人员和利益相关者，接
触、进行研究​, ​并向市长提出一系列优质实际的建议。这时间是不够起
草一份极其详细的建议书。 波士顿警察局（BPD）和市府必须继续与
波士顿社区合作发展更多改革措施。 

2. 致力于内优化改革工作组的建议​。市长采纳改革工作组的建议，及波
士顿警察局（BPD）承诺执行仍然不足。 BPD和/或市府还必须评估及
监管BPD的进度；若工作成果达不到预期效果，必须进行必然的问
责。所以，改革工作组 提出市政府与 BPD要继续与市民发展一套问责
指标、制定一套明确的违规后果，并需有意向予公众更新相关资讯。 

3. 要严格分析波士顿警察局(BPD) 的能力和特长来决定如何调配人员职
责。​为避免重复工作、及不必要的支出、和官僚体制的加剧，市府和
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BPD必须（1）评估BPD在执法范围外处理目前职责的特长和能力。 
（2）分析市府部门现有和潜在能力，可以将这些职责转移到更好地满
足公众需求的地方。 （3）在BPD和其他市府机构之间，建立伙伴关
系以实施这些目标 。具体来说，市府应确定，加强和扩展，并支持
BPD在转移职责的情况下，对无家可归、吸毒、精神健康危机者，及
其他弱势群体人士，予有效的服务及支持。 

4. 拓展一种多元优先、公平和社区参与的文化。​本报告中包括一些具体
改善波士顿警察局(BPD) 文化的建议，及增加 BPD的多样性。具体来
说，我们建议BPD和市政府重新评估与BPD警员的纪律、雇用和晋升
有关政策的公职人员要求。但是，我们承认执行这些建议是不足够

的。要在机构中，真正有意义的文化改革，定需要机构本身经过深思

熟虑的自我反思和探索，才能开始改变。因此，BPD和市政府必须致
力与居民、社区、利益相关者合作，以支持这些必要的改革。 

5. 在不增加BPD 财政预算的情况下， 承诺执行改革工作组的提议。 

这些建议按照审查范畴进行分类，下面将详细介绍：​4 

 ​ 建议1:​ ​ 设立一个独立的部门负责（i）审查，并在适当情况下， 调查BPD 
内部事务；（ii）负责接收、审查，调查涉及有关BPD及其成员的某些投诉
，（iii） 提供行政/营运团队去负责行政营运上的支持。该部门将拥有传票权
力。该部门称为警察问责和透明度部门（Office of Policing Accountability 
and Transparency）。 

在2007年成立的波士顿市独立警察监督委员会，也就是市民维权监察委员会
(CO-OP)[Community Ombudsman Oversight Panel] 。该 CO-OP 小组目的
，为市民组成的独立小组，确保波士顿警察部 (BPD)的 内部调查小组投诉、
进行非相关性随机抽样投诉案件审查，以确保警方调查的公正和彻底性。 

正如之前的记录报告，CO-OP的权力限范围是有限的，这导致CO-OP难以
实现它的基本目的，使BPD对公众负责。虽然如此，​改革工作组​认为， 

4 有关建议1和2的其他信息，请参阅本报告背面的附录1和2 
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CO-OP 的作用是很重要的，应予以保留。为了使CO-OP为更有效，必须把
它强化。 

为了实现这一目标，​改革工作组​设立了警察问责和透明度部门 (OPAT)。 警
察问责和透明度部门 (OPAT)的设立，比市民维权监察委员会( CO-OP) 有更
广泛的问责制和透明度，并具有更大的调查权。最值得注意的是，警察问责

和透明度部门(OPAT) 具有传票权力及调查权力。  

建议1.01:警察问责和透明度部门(OPAT) 的设立 ，有四个部分： 

 （i）由执行主任领导并由专业人员组成的行政机构，以支持警察问责和透
明度部门( OPAT_的整体运营以及向公众的报告，发布与BPD某些活动有关
的数据（ii）负责对BPD内部调查小组， 调查进行审查和调查的专业人员小
组。经过重新设立的 名为「内部事务监督小组」(IAOP）(iii）由市民（居
民）组成的委员会，负责审查和建议对BPD和执法人员的某些投诉， 并采取
行动，审查BPD的某些政策和其他行动，给予公众发声致BPD和市长, 反映
社区重要问题， 向BPD和市长表达公众意见。在行政团队，市长和BPD的协
助下, 为警务政策提供建议，调查BPD内的黑人，原住民和有色人种（
BIPOC）官员；及在以前历史上的不同的待遇并呈交报告予BPD，在其各种
改革目标方面的进展。这个新成立的委员会是市民监督小组(CRB)； 和（iv
）拥有传票权的三（3）名成员专业委员会。成员将是IAOP和CRB的执行主
任以及主席。未经委员会批准，不得发出传票。重要注意的，OPAT不会取
代，任何其他调查机构的主要管辖权。​市府应建立一个新的警察问责和透明
度部门( OPAT 部门)，该部门应具有广泛的调查，监督和监督权。​通过其工
作人员和单位，OPAT应按照附录4中详细说明的时间表执行以下职责。 

建议​1.01(a):  ​内部事务部(IAD)完成审查调查，​及有自行决定权，不限
制调查案件数量，IAOP 应当审查BPD内部事务部，由 IAD完成的内部
事务调查。 

建议1.01(b): ​ ​审查和解决有关市民对波士顿警察部(BPD) 的投诉，于
改革小组给予的框架期限—刊登在附录三。​OPAT透过其民事审查委员
会(CRB)应该 进行独立的调查及适当的查探，有关BPD及在波士顿的
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建议1.02: OPAT 的架构应该有助推动机构的目标，增强BPD的问责制和透
明度​5​。​ OPAT的架构应包括强而有力的领导层，以指导和监督其工作；两个
专门且独立的部门，专注负责审查内部事务调查，和投诉，针对有关对 BPD 
或 BPD 内部的执法人员调查及投诉，及以高技能的专业人员，履行OPAT管
理，执行和调查功能。专注负责审查内部事务调查，及以高技能的专业人员

，履行OPAT管理，执行和调查功能。 

 ​建议1.02(a):​ OPAT 的领导团队应由三名委员组成​。三名委员应该是
管理事务部的执行主任、 IAOP 的主席，以及和「市民审查委员会」
的主席。 

 
三名委员必须具备相当的经验和专业来领导OPAT。因此，每位委员应具有
与警务改革相关的某种专业知识。每位委员也应该能代表某族群人口，代表

那些被暴力待遇，及过度使用​现场，调查和观察（FIO）​而受到严重影响的
群众。 
 
委员会有权发出传票，并每年至少召开四次的社区会议；会议应在波士顿邻

近地区轮流举行。 
 

建议1.02(b):OPAT应该有一名管理执行长（OPAT专员）负责日常执
行任务​；这位OPAT专员应该： 

 
建议1.02(b)(1): OPAT 收到投诉并对投诉采取回应。​OPAT专员应对投诉做
以下建议：（1）投诉案件不受理（二）转介和解（3）超出范围指定（4）
转介到IAOP或（ 5）转介到CRB 

 
OPAT工作人员应执行IAOP和CRB，分别解决内部事务和市民投诉问题所需
的调查工作。作为这项职责的一部分，OPAT工作人员应起草报告，总结调
查结果，并将其结果提交给请求单位。 

5 关于OPAT组织结构图，请参见附录1 
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建议1.02(b)(2):  ​行政管理部门应配备人员，以履行其许多实质性职责。因此
，波士顿市应将OPAT员工归类为全职市府员工，并提供OPAT招募资源和保
留高技能申请人和领导层。行政管理部门至少必须有执行主任，副主任以及

高技能的技术专业人员，独立调查员，分析师，执法人员，沟通策略师，社

区联络员和调解专业人员。 

建议1.02(b)(3):    ​执行主任将领导行政管理。执行主任应该是麻州律师协会 
(Massachusetts bar) 的成员，但在任职期间不得执业。执行主任也应具有管
理经验，及执行主任在整个任期内必须居住在波士顿市内。 

 
建议1.02(c):  ​  ​CO-OP ��应该重组。新机构应称为内部事务监督小组 ( 
IAOP)。 应当授权IAOP自行审查完成的内部事务调查，但不限于它可
以审查的次数。 

IAOP应该有五个成员。市长应从民权倡导团体，青年组织，居民组织和警察
协会推荐的申请人中任命其成员。 

内部事务监督小组 (​ ​IAOP) 成员应任期三年，连续任期不得超过两任。成员
的任期应该有重叠，须有两名成员在 IAOP 服务至少为期 十八个月，以确保
连续性；成员将获得津贴。 

在对内部事务调查进行调查和审查之后，内部事务监督小组 (IAOP) 将审议
并得出以下结论之一：（1）同意内部事务部的决定； （2）反对内部事务部 
的决定；或（3）转回内务部作进一步调查或采取行动。 

如果内部事务监督小组 (IAOP)不同意内部事务部 IAD的原先决定，IAOP 会
将此事移交给警察局长以采取进一步行动。 

建议1.02(d): 市民审查委员会（ CRB）应负责审查对BPD的投诉​。并且，它
可以自行决定调查与OPAT总体任务有关的事项。  

CRB应有至少7名成员，但不得超过11名（委员会成员）。市长将在市议会
和波士顿社区的建议下，任命委员会成员。市议会主席将推荐市议会选出的
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建议人选两位。市长应从民权倡导团体、青年组织、居民组织、自我推荐，

和前执法人员的各推荐人当中，任定九名成员。 CRB委员会成员不能是执法
部门的现任员工。 

CRB负责解决投诉。在行政员工的调查协助下，CRB将会进行审议，并对有
争议的投诉进行调查。 CRB必须做出以下之一回应：（1）接受； （2）反
对； （3）无罪； （4）没有根据的；或（5）需要更多信息（证据不足，无
法决定）。 

如果CRB接受投诉，则将档案移交给警察局长以纪律处分，并送至局长。 
CRB的确定应是最终决定，确定的结果应在OPAT的半年度报告中公布。 

建议1.03：警察问责和透明度部门(OPAT)  的办公室应位于其服务的
社区中。 ​ 为了促进社区参与和互动，​OPAT ​的主办公室应位于居民受
到FIO不利影响和过度使用武力的社区。该办公室不应设在市政厅或​波
士顿警察局 (BPD)​ ��中。除实体办公室外，OPAT 还必须确定在波士顿
市不同地方皆可进行投诉，包括上网。同时，必须给予投诉者设完整

的语言支援。 

 
 建议1.04:  所有参与OPAT调查的各方都有权知道此事的状态。  ​因此
，所有调查都应遵循严格的时间表（请参见建议5和附录获得有关更多
详细信息）。如果无法遵循时间表，则OPAT必须通知有关各方。它应
依照时间表向公众提供相关信息。 

 

建议2: ​正式并扩大BPD对种族多元性和包容性的承诺。 

为了建立一支受人尊重并能为所有社区服务的警察部队，BPD必须致力于在
其所有级别之间增加种族多元性，并在BPD内和整个波士顿推广包容公平，
公正的警务文化。 
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